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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Decreto Legislativo
1589, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo
635, para garantizar la seguridad y tranquilidad publica.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes en la
Duodécima Sesion Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, celebrada el 12 de
junio de 2024. Votaron a favor los congresistas Juarez Gallegos, Salhuana Cavides?,
Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco?, Echaiz de Nufez izaga, Marticorena
Mendoza3, Tacuri Valdivia4, Valer Pinto® y Ventura Angel®.

l. SITUACION PROCESAL.

El Decreto Legislativo 1589, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Penal, aprobado
por Decreto Legislativo 635, para garantizar la seguridad y tranquilidad publica, fue
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 4 de diciembre de 2023.

Mediante el Oficio N° 377-2023-PR el Presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacion del Decreto Legislativo 1589. Asi, dicho documento ingres6 al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 05 de diciembre de 2023.

Finalmente, mediante el Oficio N° 0598-2023-2024/CCR-CR, de fecha 6 de diciembre de
2023, la Comision de Constitucion y Reglamento hizo de conocimiento de esta
Subcomisién la relaciéon de normas sujetas a control constitucional, cuyos informes

1 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso_
2 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
3 Registr6 su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso_
4 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso_
5 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso_

6 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
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respectivos se encontraban pendientes de elaboracién, entre los que se encontraba el
presente decreto legislativo.

Il SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO.

El mencionado Decreto Legislativo 1589, segun articulo 1, tenia por objeto modificar el
Cddigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo 635, para garantizar la seguridad y la
tranquilidad publica. Para tal efecto, su articulo 2 modificé los articulos 283 y 315 del
Cddigo Penal, que regula los delitos de entorpecimiento al funcionamiento de los
servicios publicos y disturbios, respectivamente.

En cuanto al delito de entorpecimiento al funcionamiento de los servicios publicos, el
decreto legislativo bajo comentario introdujo en el primer parrafo del articulo 283 la pena
de cien a ciento ochenta dias-multa a quien fuera condenado por su comision. Asimismo,
dicho decreto legislativo, recogiendo el tipo penal agravado descrito en el segundo
parrafo del referido articulo, lo numerd como primer tipo penal agravado e incorporé uno
segundo.

En cuanto al delito de disturbios, regulado a través de cinco parrafos en el articulo 315
del Cdédigo Penal, el decreto legislativo bajo comentario realizé modificaciones en cada
parrafo. Asi, en el primer parrafo, que regulaba uno de los tipos penales basicos (el otro
esta regulado en segundo parrafo), se incorporé la pena de ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa al autor del mencionado delito.

Respecto a los cambios operados en los demas parrafos —que versaban sobre los tipos
penales agravados—, el Decreto Legislativo 1589 numerd los tipos penales agravados
manteniendo los dos primeros casi intactos, ya que solo les agregé la pena de dias-multa
a sus respectivos marcos penales: trescientos sesenta y cinco a quinientos dias-multa en
ambos casos.

El decreto legislativo bajo comentario incorporé un tercer tipo penal agravado y renumero
como cuarto tipo penal agravado el otrora tercer tipo penal agravado, afadiéndole a su
marco penal abstracto la pena de trescientos sesenta y cinco a mil dias-multa al autor del
delito correspondiente. Finalmente, el mencionado decreto legislativo adiciond un ultimo
parrafo disponiendo la imposicién, en todos los casos, de la pena de inhabilitacion segun
lo sefialado en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 36 del Coédigo Penal.

De otro lado, el articulo 3 del Decreto Legislativo 1589 incorporé los articulos 283-A 'y
315-B al Cédigo Penal, regulando a través de ellos los nuevos delitos de colaboracion al
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delito de entorpecimiento del funcionamiento de servicios publicos y de colaboracion al
delito de disturbios, respectivamente.

Finalmente, tenemos los articulos 4, 5 y 6 del Decreto Legislativo 1589. Asi, el articulo 4
sefaldé que su implementacion se debia financiar con cargo al presupuesto de las
instituciones publicas involucradas sin irrogar, por tanto, recursos adicionales al tesoro
publico. El articulo 5 sostuvo que dicho decreto debia ser publicado en la Plataforma
Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), y en las
sedes digitales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.gob.pe/minjus) y del
Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter), el mismo dia de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano. Finalmente, el articulo 6 dispuso que tal decreto legislativo debia ser
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del Interior y el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos.

M. MARCO CONCEPTUAL.
3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislacion delegada y su control politico.

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separacion de poderes,
al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa y al Poder Ejecutivo “(...) le
corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad reglamentaria, que le
habilita Unicamente para dictar normas de rango inferior a la ley”.”

Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccion normativa son, en la practica,
de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge, tedricamente, las
opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado aspecto de la vida social v,
en consecuencia, es el resultado de la obtencion de consensos politicos.

Al respecto, es oportuno recordar que

“[e]n la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados democraticos
hay siempre confrontacién, pero suele haber casi siempre algun tipo de
compromiso en su elaboracion, de tal suerte que rara vez es expresion unica
y exclusivamente de la mayoria parlamentaria, aunque obviamente son mas
expresion de ella que de la minoria.”®

7 Lépez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen |. El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los
ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicién.
8 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 724. Décima Edicion.
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Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda a la
demanda de regulacion altamente especializada en el menor tiempo posible. Asi, se
justifica la existencia de la delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo® y que,
como contraparte, la delegacion tenga un limite temporal.1°

Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacion delegada, no ejerce
funciones reglamentarias sino legislativas!!. Esto es asi porque

“(...) al ser la delegacion el resultado de una coparticipacion en la elaboracion
de la norma delegada, el nivel de ley que adquiere el decreto —que le permite
ubicarse en la jerarquia de fuentes en el mismo nivel que las otras leyes— lo
obtiene precisamente por esa disposicion constitucional que atiende a la
naturaleza del 6rgano del cual proviene la delegacion.”'?

De otro lado, el principio de fuerza normativa de la Constitucién establece que “los
operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el Derecho —incluso
la administracion publica—, deben considerar a la Constitucion como premisa y
fundamento de sus decisiones”.’® De ello se sigue que los operadores juridicos “(...)
habran de examinar con ella todas las leyes y cualesquiera normas para comprobar si
son o no conformes con la norma constitucional (...)".14

De otro lado, la Constitucion, dentro de la vigencia del principio de separacion de poderes,
otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre configuracion o de
discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla, desarrollarla y aplicarla.
Estos espacios reciben el nombre de margen de apreciacion.

Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de control de
las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las potestades
regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del 6rgano publico se
encuentra expresamente regulado por la regla de derecho, ya sea en la ley o en la
Constitucion”®, mientras que las potestades discrecionales son las que “permiten al

° Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

10 Donayre Pasquel, Patricia. Los decretos legislativos en el Peru. Sobre su control y su aplicacion en el Pert y en la legislacién
comparada. Fondo Editorial del Congreso del Peru: Lima, 2001, p.140.

1 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen I. El Estado constitucional. El sistema de fuentes. Los

derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicion.

12 Donayre Pasquel, Op. Cit., p. 143.

13 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-PI/TC, fundamento juridico 8.
14 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.
15 Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas consideraciones

a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional aleman. En: Estudios
Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.
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organo publico discernir entre distintas posibilidades y cualquiera de ellas no es contraria
a derecho porque la regla establecida en la ley o en la Constitucion otorga esta facultad.”*®

La legislacion delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacién que se
encuentra no solo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa. Esta ley
autoritativa debe tener cierto grado de determinacién en sus enunciados, de manera tal
que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias delegadas.

Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse con una descripcion
detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las facultades legislativas) 1/,
siempre existe un determinado nivel de abstraccion en el marco normativo establecido
en la ley autoritativa que le permite al Poder Ejecutivo tener un cierto grado de
discrecionalidad.

En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacién delegada,
pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracién [del Poder Ejecutivo] se
subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el titular ordinario de la funcion
legislativa, el Parlamento, no conserve la posicion predominante de dicha funcion
estatal.”18

Corresponde, pues, analizar, desde el punto de vista estrictamente juridico, la naturaleza
de dicha legislacion delegada, asi como de sus marcos normativos de control,
subsistiendo siempre la posibilidad de interponer consideraciones politicas tanto a la
Comisién de Constitucion y Reglamento como al Pleno del Congreso de la Republica.!®

3.2. Sobre los parametros del control politico de los decretos legislativos.

El ambito del control politico por parte del Congreso de la Republica sobre los decretos
legislativos se encuentra delimitado por el numeral 4 del articulo 101 y el articulo 104 de
la Constitucidn Politica, que establecen cuales y cuales no son las materias que pueden
ser objeto de delegacién de facultades legislativas al Poder Ejecutivo sin que ello
signifique en ningun caso la renuncia de Congreso de la Republica a su facultad
legislativa.2°

16 idem.

v Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PIl/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 39.

18 Lopez Guerra, Op. Cit. p., 77.

19 Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y posibilidades. En:
Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.

2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PIl/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,

fundamento juridico 33.
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No obstante, la delegacion de facultades legislativas no puede ser abierta, sino que se
encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley autoritativa),
materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales (plazo cierto).?*

En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa a la
Comision Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo en cuatro: i)
reforma constitucional, ii) aprobacién de tratados internacionales, iii) leyes organicas, y
iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Al ser esta prohibicion de la delegacion de facultades legislativas comun respecto de la
Comision Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro 1
Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento

MATERIAS BASE
DELEGABLES MATERIAS INDELEGABLES CONSTITUCIONAL
e Reforma constitucional
Todasala |e Aprobacion de tratados internacionales .
iy .. Articulo 101,
Comision e Leyes organicas numeral 4
Permanente ’
PARLAMENTO o Ley de’Prgsupuesto y Ley de la Cuenta General de
la Republica.
Todas al Las que no pueden delegarse a la Comision
Poder q P 9 Articulo 104.
. . Permanente
Ejecutivo

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente debe
excluir de la delegacion de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las cuatro materias
mencionadas. Pero la delegacion también debe ser expresa, no implicita.?? En ese
sentido, corresponde a esta subcomision no el control de la ley autoritativa sino, por el
contrario, su utilizacion como marco del control de legalidad del decreto legislativo.

Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa sefalada, los decretos
legislativos estan sometidos a las mismas reglas de aprobacion de la ley en cuanto a su
publicacién, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos legislativos deben ser
aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por el Presidente del Consejo de

2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 36.
2 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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Ministros, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 125 y 123 de la Constitucion,
respectivamente.

En el presente caso se tiene que la ley autoritativa es la Ley 31880, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana, gestién del
riesgo de desastres-nifio global, infraestructura social, calidad de proyectos y
meritocracia, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de setiembre de 2023.

IV.  ANALISIS DEL CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1589.
4.1. Aplicacion del control formal (dos tipos).

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 90.

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar el
primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a la
Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso o a la que senale la ley
autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo
no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan
la Constitucién Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades
otorgado por el Congreso, recomienda su derogacion o su modificaciéon para
subsanar el exceso o la contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad
politica de los miembros del Consejo de Ministros”.
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Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control formal
respecto de los decretos legislativos y es respecto del plazo de tres dias, contados desde
la publicacion del decreto legislativo en el diario oficial E/ Peruano, que tiene el Presidente
de la Republica para dar cuenta de él al Congreso de la Republica, obligacion que
también es recogida por el articulo 104 de la Constitucién Politica.

Al respecto, el mencionado Decreto Legislativo 1589 fue publicado en el diario oficial E/
Peruano el lunes 4 de diciembre de 2023 e ingresé al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el martes 5 de diciembre del mismo afio mediante el Oficio N°
377-2023-PR. Es decir, dicho decreto legislativo supera el control formal en este extremo,
observando lo prescrito en el literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacion del control formal: la
verificacion del plazo dado por la ley autoritativa para que el Presidente de la Republica
promulgue el decreto legislativo, conforme lo prescribe el articulo 104 de la Constitucion
Politica.

Al respecto, debe considerarse que la referida Ley 31880, publicada el 23 de setiembre
de 2023 en el diario oficial El Peruano, establece el plazo de 90 dias calendario al Poder
Ejecutivo para ejercer sus facultades legislativas delegadas. En ese sentido, teniendo en
consideracion que el Decreto Legislativo 1589 fue publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el lunes 04 de diciembre de 2023, esta subcomision concluye que dicha norma
en este extremo del control formal si cumple lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento
del Congreso y en el articulo 104 de la Constitucion Politica.

4.2. Aplicacion del control material (tres tipos).

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el control de constitucionalidad de los decretos
legislativos implica por lo menos tres controles: el control de contenido, el control de
apreciacion y el control de evidencia.?®> A continuacién procederemos a analizar la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1589 de acuerdo con cada uno de los
mencionados controles.

a) El control de contenido.

= Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC (Acumulados),
fundamento juridico 1, 4.
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Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la compatibilidad
entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitacion normativa otorgado
por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral 4 del articulo 101 y el articulo
104 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con la mencionada ley autoritativa, el Congreso de la Republica delegé en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar, dentro del plazo de noventa (90) dias calendario,
en cuatro ambitos: seguridad ciudadana; gestiéon del riesgo de desastres; infraestructura
social y calidad de proyectos; y, fortalecimiento de la gestion publica para un mejor
servicio.

Solo el primero de los cuatro ambitos tiene autorizaciones especificas, las cuales son: i)
seguridad ciudadana; ii) prevencién y atencion de emergencias y urgencias, y garantia,
mantenimiento y restablecimiento del orden; iii) lucha contra la delincuencia y crimen
organizado; iv) bienestar, formacion, carrera, régimen disciplinario, lucha contra la
corrupcion y capacidad operativa de la Policia nacional del Peru; v) control migratorio; y
vi) organizacioén y funciones de los integrantes del sector interior.

Estos ambitos mencionados y sus correspondientes autorizaciones se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2
Cuadro que describe las materias delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley 31880 (Ley autoritativa)

MATERIAS | AUTORIZACIONES

DELEGADAS ESPECIFICAS LIMITES A LAS AUTORIZACIONES ESPECIFICAS

a) Actualizar la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, y el Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior; asi como la normativa y medidas en
materia de seguridad ciudadana, con especial énfasis en la capacitacion,
entrenamiento y medidas destinadas a resguardar el adecuado uso de
los medios de defensa por parte del serenazgo municipal, bajo un

21En enfoque de respeto a los derechos fundamentales de las personas; la
materia de | 2.1.1 Seguridad | normativa y medidas en materia de prevencion de la violencia y el delito;
seguridad ciudadana y en materia de organizacion, gestion de la informacion, planificacion,
ciudadana intervencién y articulacion de los integrantes del Sistema Nacional de

Seguridad Ciudadana (Sinasec).

b) Fortalecer las medidas de atencion frente a casos de violencia contra
la mujer e integrantes del grupo familiar; y agilizar el proceso de atencion,
difusion y busqueda frente a casos de desaparicién de personas,
principalmente en el marco de lo dispuesto en el Nuevo Cédigo Procesal
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Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 957; en la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, y en el Decreto Legislativo 1428, Decreto
Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de casos de
desaparicion de personas en situacién de vulnerabilidad.

c) Autorizar el uso de recursos de canon y sobrecanon para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana sin afectar la autonomia de los
gobiernos regionales y gobiernos locales; habilitar la disposicion de
recursos y gastos de inversion en materia de seguridad ciudadana,
infraestructura y equipamiento policial por parte de los gobiernos
regionales y gobiernos locales sin afectar sus respectivas autonomias;
y, en el marco juridico de la Ley 30356, Ley que fortalece la transparencia
y el control en los convenios de administracién de recursos con
organizaciones internacionales, autorizar la celebracién de convenios de
administracion de recursos con organismos internacionales, asi como
adendas a convenios de administracion de recursos vigentes, respecto
de los proyectos de inversion con nums. 2256359, 2235054 y 2235055,
segun corresponda, para el destino de recursos y la continuidad de la
ejecucion de convenios vigentes, en beneficio de la formacion, salud y
fortalecimiento de la capacidad operativa de la Policia Nacional del Peru.

d) Establecer modificaciones al marco normativo referido a la
prevencion, combate del comercio ilegal de equipos terminales moéviles,
recuperacion de bienes perdidos y delitos conexos, con principal
incidencia en el Decreto Legislativo 1338, Decreto Legislativo que crea
el Registro Nacional de Equipos Terminales Méviles para la Seguridad,
orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana; el
Decreto Legislativo 1215, Decreto Legislativo que brinda facilidades a
los ciudadanos para la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de
su posesion por la ejecucion de diversos delitos, y en el Cédigo Penal,
aprobado mediante Decreto Legislativo 635.

e) Promover la renovacion del parque automotor con relacion a chatarreo
obligatorio dentro de un procedimiento de ejecuciéon coactiva; la
reduccion de plazo de inicio del proceso para la declaraciéon de abandono
de vehiculos en un procedimiento administrativo sancionador; y facilitar
el chatarreo de vehiculos con caracteristicas registrables imposibles de
identificar.

f) Fortalecer la Red de Proteccién al Turista a nivel nacional mediante la
modificacion de la Ley 29408, Ley General de Turismo, estableciendo
disposiciones para la conformacion de las Redes Regionales de
Proteccion al Turista, optimizando de esa manera las intervenciones de
la Red de Proteccion al Turista, y mejorando el acceso a la informacion,
comunicacion y planificacién articulada con las entidades vinculadas.
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a) Modificar el Decreto Legislativo 1260, Decreto Legislativo que
fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd como
parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, con la finalidad de
contribuir al cumplimiento de las funciones del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru frente a la prevenciéon y atencion de
2.1.2 incendios, sin que ello implique una enajenacion de bienes inmuebles de
Prevencion y propiedad del Estado.
atencion de
emergencias y | b) Establecer el marco normativo para la implementacion, operacion y
urgencias; y mantenimiento de la central uUnica de emergencias, urgencias e
garanti, informacion, a través de un numero Unico, que regule su interconexion

con los sistemas de geolocalizacion, su funcionamiento y financiamiento,
asi como medidas para el traslado de la administracién y funciones de
las entidades involucradas.

c) Maodificar el Codigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 635,
en materia de delitos contra la seguridad y tranquilidad publica, sin
criminalizar las libertades de informacién, opinion, expresion y difusion
del pensamiento, asi como el derecho de reunirse pacificamente sin
armas u otros derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica del Peru.

2.1.3 Lucha
contra la
delincuencia y
rimen
organizado

a) Modificar el Nuevo Codigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 957, con la finalidad de optimizar el marco legal que regula la
investigacion del delito y la intervencion de la Policia Nacional del Peru
y el Ministerio Publico, salvaguardando las atribuciones que la
Constitucion Politica del Pert otorga a cada institucion de conformidad
con lo dispuesto en sus articulos 159, numeral 4, y 166.

b) Fortalecer la lucha contra la extorsion, la estafa, el fraude y otros
delitos a través de la aprobaciéon de medidas y normas modificatorias al
marco normativo, con la intencion de prevenir y hacer frente a la
ciberdelincuencia, en irrestricto respeto de los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucion Politica del Peru y los principios de
igualdad ante la ley, razonabilidad y proporcionalidad.

¢) Actualizar el marco normativo sobre crimen organizado, trafico ilicito
de drogas, control e investigacion de insumos quimicos y delitos
conexos, principalmente lo regulado en la Ley 30077, Ley contra el
Crimen Organizado, incorporando delitos aduaneros, delitos
relacionados con la pesca ilegal y delitos contra los derechos
intelectuales; en el Decreto Legislativo 1126, Decreto Legislativo que
establece medidas de control en los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de
drogas ilicitas; y en el Decreto Legislativo 1241, Decreto Legislativo que
fortalece la lucha contra el trafico ilicito de drogas; asi como la normativa
de la materia, a fin de reforzar la articulacion entre las autoridades
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competentes, la prevencién y las acciones de control e investigacion.
Dicha facultad no comprende la penalizacién de actividades vinculadas
a la mineria.

d) Establecer un marco normativo para promover el deshacinamiento
penitenciario; y modificar normas del Cdédigo Penal y del marco
administrativo sancionador de funcionarios del INPE.

2.1.4 Bienestar,
formacion,
carrera,
régimen
disciplinario,
luca contra la
corrupcion y
capacidad
operativa de la
Policia Nacional
del Peru

a) Modificar el Decreto Legislativo 1174, Ley del Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Peru, a efectos de
reconfigurar la estructura y funciones de los érganos de Saludpol e
incorporar condiciones de experiencia y especialidad para sus érganos
de administracion. Modificar el Decreto Legislativo 1175, Ley del
Régimen de Salud de la Policia Nacional del Peru, para adecuar las
funciones del érgano de gestién conforme a las desplegadas por la
Direccion de Sanidad Policial; y gestionar la intervencion de Saludpol en
la evaluacién médica anual y telemedicina, para mejorar la calidad de
respuesta de las entidades prestadoras de salud. Modificar el Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, con la finalidad de
reconfigurar las funciones de orientacion, coordinacién, presentacion de
propuestas de mejoras y supervision de la gestion de los servicios de
salud del Régimen de Salud de la Policia Nacional del Peru.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1318, Decreto Legislativo que regula
la formacion profesional de la Policia Nacional del Pert, a fin de
garantizar un desarrollo de competencias y una vision de mejora
continua y de calidad para la formacion policial, sin que esto implique
una reduccion o flexibilizacion del rigor académico o del tiempo
cronolégico de formacion en las unidades académicas de pregrado.
Modificar el Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacién del
personal de la Policia Nacional del Peru, para consolidar la linea de
carrera policial y el proceso de ascenso, sobre la base de criterios
objetivos de evaluacion; asi como crear la reserva policial como fuerza
de apoyo.

¢) Modificar la Ley 30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario de la
Policia Nacional del Peru, a efectos de fortalecer la disciplina policial
mediante la aplicacion oportuna y eficaz de sanciones al personal policial
y lograr mayor celeridad y simplicidad en el ejercicio de la funcion
administrativa disciplinaria.

d) Modificar el Decreto Legislativo 1219, Decreto Legislativo de
fortalecimiento de la funcién criminalistica policial, a través de la
introduccién de mejoras al sistema criminalistico policial, con la finalidad
de establecer medidas para fortalecer la capacidad operativa de la
Policia Nacional del Peru, contribuir con la investigacion criminal, la
administracion de justicia y mejorar la prestacion de servicios al
ciudadano.
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2.1.5 Control
migratorio

Fortalecer el marco normativo en materia migratoria, con especial
incidencia en las siguientes normas:

a) Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a
efectos de fortalecer sus funciones, destinadas a salvaguardar la
seguridad nacional y facilitar una movilidad internacional segura y
ordenada, reduciendo riesgos en el orden interno y en la seguridad
nacional.

b) Decreto Legislativo 635, Codigo Penal, con la finalidad de fortalecer
las intervenciones policiales en flagrancia, introducir la tipificaciéon de
reingresos clandestinos o sin controles migratorios.

c) Decreto Legislativo 957, Nuevo Cddigo Procesal Penal, a fin de
ampliar el plazo para la plena identificacion del extranjero hasta por doce
horas. Todas las modificaciones introducidas deben garantizar el respeto
de los derechos fundamentales de las personas y las garantias del
debido proceso.

2.1.6
Organizacion y
funciones de los
integrantes del
sector interior

a) Modificar la normativa de estructura y funciones de los integrantes del
sector Interior para fortalecer la capacidad operativa y la prestaciéon de
servicios, a través de las siguientes medidas:

1) Establecer un sistema integrado de informacion estadistica del
sector Interior.

2) Fortalecer el trabajo articulado entre el Fondo de Aseguramiento
en Salud de la Policia Nacional del Peru y el Régimen de Salud
Policial, para mejorar la atencion de la salud del personal policial y
sus beneficiarios.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del
Peru, a fin de fortalecer principalmente su estructura y funciones para
lograr su consolidaciéon como una institucion del Estado, con ambitos de
intervencién definidos.

2.2 En materia de gestién del riesgo de desastres

2.3. En materia de infraestructura social y calidad de proyectos

2.4. En materia de fortalecimiento de la gestion publica para un mejor servicio

A partir del contenido de la mencionada Ley 31880 es posible analizar si el contenido del
Decreto Legislativo 1589 se encuentra dentro del marco normativo habilitante dado por
el Congreso de la Republica.
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Asi, como lo mencionamos supra, el Decreto Legislativo 1589 tuvo por objeto modificar
los articulos 283 y 315 del Cdodigo Penal, que regulaba los delitos de entorpecimiento al
funcionamiento de los servicios publicos y disturbios, respectivamente, con la finalidad
de garantizar la seguridad y tranquilidad publica.

Al respecto, de la revision del articulado de la referida Ley 31880 se advierte que dicho
objeto se encuentra relacionado con lo sefialado en el literal c) del subnumeral 2.1.2 del
numeral 2.1 del articulo 2, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

2.1. En materia de seguridad ciudadana

2.1.2. Prevencion y atencion de emergencias y urgencias; y garanti,

mantenimiento y restablecimiento del orden.

(...)

c) Modificar el Coédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 635, en
materia de delitos contra la seguridad y tranquilidad publica, sin criminalizar
las libertades de informacion, opinidn, expresion y difusion del pensamiento,
asi como el derecho de reunirse pacificamente sin armas u otros derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica del Peru.”

Teniendo en consideracién lo sefialado en el parrafo anterior, y luego de analizar cada
uno de los articulos y de las disposiciones contenidas en el aludido Decreto Legislativo
1589 a la luz del marco normativo impuesto por la mencionada ley autoritativa, esta
Subcomisién de Control Politico concluye que todos aquellos si cumplen con los
requisitos propios del control de contenido.

b) Control de apreciacion.

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que permite la
potestad reglada, tal como lo hemos sefialado antes. Asi, el control de apreciacion busca
verificar que la labor del 6rgano controlado, al ejercer su discrecionalidad, no haya
excedido los parametros normativos dados por la ley autoritativa.

En ese sentido, el diferente nivel de intensidad del desarrollo normativo del decreto

legislativo por parte del Poder Ejecutivo, como producto de la ponderacion de los
elementos de juicio disponibles al momento de ejercer su discrecionalidad, debe
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encontrarse dentro de la orientacion politica asumida por el Congreso de la Republica al
momento de delegar las facultades legislativas.?*

Sin embargo, si bien este control es de caracter formal, puede convertirse en un control
de contenido si se advierte que el 6érgano objeto de control hubiera incurrido en alguna
inconstitucionalidad y deba rectificarse su medida.

Habiendo explicado los alcances del presente control, corresponde analizar si el Decreto
Legislativo 1589 observa los mencionados requisitos.

b.1) Antecedentes y problematica identificada.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1589, en los afios
recientes algunos grupos de personas, abusando de su derecho a la protesta, han
bloqueado las vias de comunicacion y las carreteras como parte de sus acciones.?®

Este ejercicio abusivo no solo era ilegitimo (primera fase) sino que ademas configuraba
los delitos de entorpecimiento a los servicios publicos (segunda fase) y de disturbios
(tercera fase). Cuando dicha escalada de violencia devenia actos de vandalismo
generaba muchas veces dafos a las personas o a la propiedad publica y privada,
afectando de esta manera el contenido constitucionalmente protegido de los derechos a
la vida, la integridad, el libre transito, a la paz y tranquilidad de millones de peruanos.?®

La vulneracién de derechos tiene su correlato en la economia. En efecto, segun la citada
exposicion de motivos, en primer lugar, la comision de estos delitos perjudicaba a los mas
necesitados, pues afectaba el funcionamiento de los servicios basicos importantes, asi
como las actividades productivas principales.?’

Asimismo, desde el punto de vista cuantitativo, desde el inicio de las protestas en el mes
de diciembre de 2022 hasta la fecha de la publicacién del Decreto Legislativo 1589 las
pérdidas ocasionadas fueron las siguientes?s:

e Casi 3 mil millones de soles, equivalente al 0.25% del PBI nacional.

24 Peredo Rojas, Marcela. El margen de apreciacién del legislador y el control del error manifiesto. Algunas consideraciones
a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional aleman. En: Estudios
Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 80.

% Decreto Legislativo 1589, Exposicion de Motivos, p. 3.
% Decreto Legislativo 1589, Exposicién de Motivos, p. 3.
z Decreto Legislativo 1589, Exposicion de Motivos, p. 3.
3 Decreto legislativo 1589, Exposicion de Motivos, p. 4.
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e 692920 empresas afectadas, de las cuales 686105 fueron MYPE y 6815
pertenecian a la mediana y gran empresa.

e Las MYPE dejaron de generar ingresos por S/ 125.9 millones por cada dia de
paralizacion.

e Enla gran y mediana empresa el costo ascendio a S/ 249.7 millones por dia.

e Alrededor de 63312 empresas manufactureras, de las cuales 62417 son MYPE,
fueron afectadas principalmente en los departamentos de Lima (43102), Puno
(4859), Cusco (2667), Cajamarca (2389), Arequipa (2231), Tacna (1564), Madre
de Dios (1027) y Moquegua (841).

Adicionalmente, tales delitos generaron una cadena de pérdidas que no necesariamente
aparecia en las cifras mencionadas como, por ejemplo, las lesiones y las muertes de
ciudadanos y de integrantes de la Policia Nacional del Peru y de la Fuerza Armada.?®

De otro lado, las protestas, las acciones de violencia y los actos vandalicos —subraya la
exposicion de motivos— fueron generados, a través de fuertes campanas publicitarias de
desinformacion y de desprestigio a las instituciones del Estado, por agitadores politicos,
quienes se valieron de la falta de credibilidad de las autoridades en todos los niveles
(desacreditadas a su vez por los altos niveles de corrupcion), de la insatisfaccion de la
poblacién y de la existencia de brechas econdémicas y sociales.*°

Las organizaciones criminales (relacionadas con la comision de los delitos de trafico ilicito
de drogas, mineria ilegal, contrabando, informalidad, etc.) se aprovecharon de la referida
conflictividad social para financiar sus acciones de violencia, evidenciando asi la ausencia
de liderazgo en las mencionadas protestas y la inexistencia de una agenda politica que
permita entablar, desde el Estado, un genuino didlogo con los manifestantes.3!

Habiendo descrito los antecedentes del Decreto Legislativo 1589 y habiendo expuesto la
problematica identificada por su exposicion de motivos, corresponde ahora analizar su
contenido normativo.

b.2) Analisis de los articulos del Decreto Legislativo 1589.

i) Sobre la modificacién de los articulos 283 y 315 del Cédigo Penal.

2 Decreto Legislativo 1589, Exposicion de Motivos, p. 4.
30 Decreto Legislativo 1589, Exposicion de Motivos, p. 4.
s Decreto Legislativo 1589, Exposicion de Motivos, p. 4.
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El articulo 283 del Codigo Penal, antes de la entrada en vigor del mencionado Decreto
Legislativo 1589, regulaba el delito de entorpecimiento al funcionamiento de los servicios
publicos en dos parrafos, el primero respecto del tipo penal base y el segundo respecto
del agravado.

En ese contexto normativo el decreto legislativo bajo analisis, manteniendo intacta la
descripcion del tipo penal del citado primer parrafo, introdujo en su marco penal abstracto
la pena de cien a ciento ochenta dias-multa, aplicable a quien fuera condenado por la
comision de dicho delito.

Asimismo, recogiendo el tipo penal agravado descrito en el segundo parrafo del referido
articulo segun su estructura anterior a la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1589,
este lo numerd como primer tipo penal agravado e incorporé uno segundo. En efecto, el
nuevo numeral 1 del segundo parrafo del articulo aludido 283 fundamenté su gravedad
en el atentado a la integridad fisica de las personas o en el grave dafio a la propiedad
publica o privada como producto de la ejecucion de las conductas previstas en el tipo
penal base. En cuanto a la pena privativa de libertad este nuevo numeral reproduce la de
la antigua estructura normativa.

El segundo numeral del referido segundo parrafo basoé su gravedad en el hecho de que
las conductas recayeron, causando grave dafio, sobre los recursos, las infraestructuras
y los sistemas que son esenciales para desarrollar y mantener las capacidades
nacionales vinculadas a los servicios publicos conforme a la ley de la materia.

Cabe precisar que en ambos nuevos numerales el Decreto Legislativo 1589 afiadié a sus
respectivos marcos penales abstractos la aplicacion como pena accesoria de ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa. Finalmente, el decreto legislativo bajo
analisis incorporé al citado articulo 283 un ultimo parrafo segun el cual, respecto de los
dos tipos penales agravados mencionados, se aplicaba la pena de inhabilitacién, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 36 del Codigo Penal.®?

A continuacién, presentamos un cuadro que muestra la redaccion del articulo 283 del
Cddigo Penal antes y después de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1589.

2 “Articulo 36. Inhabilitacion.
La inhabilitacién produce, segun disponga la sentencia:
1. Privacién de la funcién, cargo o comisidon que ejercia el condenado, aunque provenga de eleccion popular;
2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o comisién de caracter publico;
3. Suspensién de los derechos politicos que sefale la sentencia;
(...)” Codigo Penal, articulo 36.
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Cuadro 3
Cuadro que muestra la redaccioén del articulo 283 del Cédigo Penal antes y después de la entrada
en vigor del Decreto Legislativo 1589.

REDACCION CONFORME AL DECRETO LEGISLATIVO
1245, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL “EL
PERUANO” EL 06 NOVIEMBRE DE 2016.

MODIFICACION OPERADA POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1589

Articulo 283.- Entorpecimiento al funcionamiento
de servicios publicos

El que, sin crear una situacién de peligro comun,
impide, estorba o entorpece el normal
funcionamiento del transporte o de los servicios
publicos de telecomunicaciones, de saneamiento,
de electricidad, de gas, de hidrocarburos o de sus
productos derivados, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor
de seis anos.

En los casos en que el agente actue con violencia
y atente contra la integridad fisica de las personas
0 cause grave dano a la propiedad publica o
privada, la pena privativa de la libertad sera no
menor de seis ni mayor de ocho afios.

Articulo 283.- Entorpecimiento al funcionamiento
de servicios publicos

El que, sin crear una situacién de peligro comun,
impide, estorba o entorpece el normal
funcionamiento del transporte o de los servicios
publicos de telecomunicaciones, de saneamiento,
de electricidad, de gas, de hidrocarburos o de sus
productos derivados sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor
de seis afios y con cien a ciento ochenta dias-
multa.

Constituyen circunstancias agravantes los
siguientes supuestos:

1. Si en la ejecucion de las conductas previstas
en el primer parrafo el agente atenta contra la
integridad fisica de las personas o causa grave
dano a la propiedad publica o privada, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de seis ni mayor de ocho anos y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa.

2. Si_las conductas recaen, causando grave
dano, sobre recursos, infraestructuras vy
sistemas que son esenciales para desarrollar y
mantener las capacidades nacionales
vinculadas a servicios publicos conforme a la
ley de la materia, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de ocho anos
ni mayor de diez aios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Se aplica la pena de inhabilitacion conforme a
lo senalado en los numerales 1, 2 v 3 del
articulo 36 del Cédigo Penal para los supuestos

agravantes’.
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De otro lado, en cuanto al delito de disturbios, se tiene que antes de la entrada en vigor
del Decreto Legislativo 1589 el articulo 315 del Cédigo Penal lo regulaba a través de
cinco parrafos. El primer y el segundo parrafo regulaban los tipos penales basicos
mientras que los siguientes tres hicieron lo propio respecto de los tipos agravados.

En ese contexto normativo el decreto legislativo bajo comentario introdujo en el primer
parrafo la pena de ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa al autor del
mencionado delito. Cabe precisar que dicho decreto legislativo dejo intacto el segundo
parrafo.

Respecto a los cambios operados en los demas parrafos, el Decreto Legislativo 1589
numero los tipos penales agravados manteniendo los dos primeros casi intactos, ya que
sélo les agregd la pena de dias-multa a sus respectivos marcos penales: trescientos
sesenta y cinco a quinientos dias-multa en ambos casos. Asimismo, el decreto legislativo
bajo comentario incorpord un tercer tipo penal agravado, cuya conducta tipica consistia
en la afectacion de:

“(...) [las] vias terrestres nacionales, departamentales, locales y fluviales;
infraestructura portuaria; [la] infraestructura para la generacion, [la]
transmision y [la] distribucién de [la] energia; [la] infraestructura para la
extraccion, [el] procesamiento, [el] transporte, [el] almacenamiento y [la]
distribucion de [los] hidrocarburos liquidos, [el] gas natural, otros derivados
de[l] petroleo y [de los] recursos mineros; [la] infraestructura ferroviaria, [la]
aeroportuaria; y, las destinadas para el servicio de [la] navegacion aérea, para
los servicios de agua, [de] saneamiento, [de] salud publica, [de las]
telecomunicaciones, [de la] sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria,
[de la] infraestructura fisica y de [las] tecnologias de la informacion del sistema
satelital, [del ] registro civil, [del ] migratorio, [del} registral, [del] cartografico,
[del] policial, [del] militar, [del] penitenciario, [del] meteoroldgico, [del] defensa
civil, [del] financiero y [del] tributario; [de los] bienes culturales muebles e
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion (...).”

Asimismo, el Decreto Legislativo 1589, como consecuencia de la introduccion del nuevo
numeral 3, renumeré como cuarto tipo penal agravado el otrora tercer tipo penal
agravado, afiadiéndole a su marco penal abstracto la pena de trescientos sesenta y cinco
a mil dias-multa al autor del delito correspondiente.
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Finalmente, el aludido decreto legislativo adicion6 un ultimo parrafo en el articulo 315
disponiendo la imposicion, en todos los casos, de la pena de inhabilitacion segun lo
sefalado en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 36 del Cédigo Penal.

A continuacién, presentamos un cuadro que muestra la redaccion del articulo 315 del
Caodigo Penal antes y después de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1589.

Cuadro 4
Cuadro que muestra la redaccion del articulo 315 del Cédigo Penal antes y después de la entrada
en vigor del Decreto Legislativo 1589.

REDACCION CONFORME AL DECRETO LEGISLATIVO
1237, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL “EL
PERUANO” EL 26 SETIEMBRE DE 2015.

MODIFICACION OPERADA POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1589

Articulo 315.- Disturbios

El que en una reunion tumultuaria, atenta contra la
integridad fisica de las personas y/o mediante
violencia causa grave dafno a la propiedad publica
o privada, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de ocho afios.

Sera sancionado con la misma pena cuando los
actos descritos en el primer parrafo se produzcan
con ocasion de un espectaculo deportivo, o en el
area de influencia deportiva.
Constituyen  circunstancias los
siguientes supuestos:

agravantes

1. Si en estos actos el agente utiliza indebidamente
prendas o simbolos distintivos de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional del Peru, la pena
privativa de la libertad sera no menor de ocho ni
mayor de diez afios.

2. Si el atentado contra la integridad fisica de las
personas causa lesiones graves, sera reprimido
con la pena privativa de la libertad no menor de
ocho afios a doce afios.

3. Si el atentado contra la integridad fisica de las
personas causa la muerte, sera reprimido con la
pena privativa de la libertad no menor de quince
anos.

Articulo 315.- Disturbios

El que, en una reunién tumultuaria, atenta contra la
integridad fisica de las personas y/o mediante
violencia causa grave dafio a la propiedad publica
o privada sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de ocho afios y
con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-multa.

Sera sancionado con la misma pena cuando los
actos descritos en el primer parrafo se produzcan
con ocasion de un espectaculo deportivo, o en el
area de influencia deportiva.
Constituyen  circunstancias los
siguientes supuestos:

agravantes

1. Si en estos actos el agente utiliza indebidamente
prendas o simbolos distintivos de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional del Perd, la pena
privativa de la libertad sera no menor de ocho ni
mayor de diez afios y con trecientos sesenta y
cinco a quinientos dias-multa.

2. Si el atentado contra la integridad fisica de las
personas causa lesiones graves, sera reprimido
con la pena privativa de la libertad no menor de
ocho ni mayor de doce afios y con trecientos
sesenta y cinco a seiscientos dias-multa.

3. Si_se afecta vias terrestres nacionales,
departamentales, locales y fluviales;

20



il 4 PERU

NNy &
O NESm:
A
: CONGRESO
REPUBLICA

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1589, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
CODIGO PENAL, APROBADO POR DECRETO
LEGISLATIVO 635, PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD PUBLICA.

infraestructura portuaria; infraestructura, para
la_generacién, transmision y distribucion de
energia; infraestructura para la extraccion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos liquidos, gas
natural, otros derivados de petréleo y recursos
mineros; infraestructura ferroviaria,
aeroportuaria; y, las destinadas para el servicio
de navegacion aérea, para los servicios de
agua, saneamiento, salud publica,
telecomunicaciones, sanidad aqgropecuaria e
inocuidad __agroalimentaria, _infraestructura
fisica y de tecnologias de la informacion del
sistema__satelital, registro civil, migratorio,
registral, cartografico, policial, militar,
penitenciario, meteoroléqgico, defensa civil,
financiero vy tributario; bienes culturales
muebles e inmuebles inteqrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de diez ni mayor de quince afios y con
trecientos sesenta y cinco a mil dias-multa.

4. Si el atentado contra la integridad fisica de las
personas causa la muerte, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de quince afios y
con trecientos sesenta y cinco a mil dias-multa.

En todos los casos, se impondra, ademas, la
pena de inhabilitacion conforme a lo seinalado
en los incisos 1, 2 y 3 del articulo 36’.

i) Sobre la incorporacion de los articulos 283-A y 315-A al Cédigo Penal.

El articulo 3 del Decreto Legislativo 1589 incorporé los articulos 283-A 'y 315-B al Cédigo
Penal, estableciendo como sendas conductas tipicas la realizacion de los mismos actos
de colaboracion respecto del delito de entorpecimiento del funcionamiento de servicios
publicos (articulo 283 del Codigo Penal) y del delito de disturbios (articulo 315 del mismo
cuerpo legal). Dichos actos de colaboracién fueron los siguientes:

e La provisién de cualquier bien mueble, objeto o instrumento que coadyuvara o
facilitara las actividades ejecutivas de los agentes del delito de entorpecimiento al
funcionamiento de servicios publicos o del delito de disturbios.
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e El aporte de recursos financieros o econdmicos para la adquisicion de bienes
muebles que coadyuvaran o facilitaran las actividades de los agentes del delito de
entorpecimiento al funcionamiento de servicios publicos o del delito de disturbios.

A continuacion presentamos la redaccion de los articulos 283-A'y 315-B, tal como fueron
incorporados el Codigo Penal por el Decreto Legislativo 1589:

“Articulo 283-A.- Colaboracion al delito de entorpecimiento del funcionamiento
de servicios publicos

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor a cinco
anos, el que de manera voluntaria realiza los siguientes actos de colaboracion
favoreciendo la comisiéon del delito de entorpecimiento al funcionamiento de
servicios publicos:

a) Provee cualquier bien mueble, objeto o instrumento que, coadyuve o facilite
las actividades ejecutivas de los agentes del delito de Entorpecimiento al
funcionamiento de servicios publicos.

b) Aporta recursos financieros o econémicos para la adquisiciéon de bienes
muebles que coadyuven o faciliten las actividades de los agentes del delito
de Entorpecimiento al funcionamiento de servicios publicos”.

“Articulo 315-B.- Colaboracién al delito de disturbios

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor a
seis anos, el que de manera voluntaria realiza los siguientes actos de
colaboracion favoreciendo la comision del delito de disturbios:

a) Provee cualquier bien mueble, objeto o instrumento que, especificamente
coadyuve o facilite las actividades de los agentes del delito de disturbios.

b) Aporta recursos financieros o econémicos para la adquisicién de bienes
muebles que coadyuven o faciliten las actividades de los agentes del delito
de disturbios.”

En consecuencia, teniendo en consideracion la naturaleza de las modificatorias
mencionadas, se concluye que ellas fueron realizadas como parte del ejercicio
discrecional dentro de la orientacion normativa sefalada por la ley autoritativa, superando
de esta manera el control de apreciacion.

c) Control de evidencia.
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Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por un lado,
no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado, que es
compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia se realiza desde
el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de interpretacion
desde la Constitucion, en virtud del cual (...) se asigna un sentido a una ley cuestionada
de inconstitucionalidad, a efectos [de] que ella guarde coherencia y armonia con el plexo
del texto fundamental. Dicha interpretacién hace que la ley sea conforme a la
Constitucion; cabiendo, para tal efecto, que se reduzca, sustituya o modifique su
aplicacion para los casos concretos.”3?

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio interpretativo
que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en virtud de la cual:

‘(...) una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista duda
razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccién con la Constitucién. Se
trata de una presuncion juris tantum, por lo que, en tanto no se demuestre la
abierta inconstitucionalidad de la norma, el juez constitucional estara en la
obligacion de adoptar una interpretacion que la concuerde con el texto
constitucional.”3*

Finalmente, tenemos el principio de conservacién de la ley segun el cual se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad de
una ley impugnada. Es decir, la expulsion de una ley del ordenamiento juridico
constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia, la declaratoria de
inconstitucionalidad debe ser realizada sélo si es imprescindible e inevitable.3° El principio
de conservacion de las leyes permite ademas afirmar la seguridad juridica.2®

En el presente caso el citado Decreto Legislativo 1589 tuvo por objeto tiene modificar los
articulos 283 y 315 del Cdédigo Penal, que regula los delitos de entorpecimiento al
funcionamiento de los servicios publicos y disturbios, respectivamente, con la finalidad
de garantizar la seguridad y tranquilidad publica.

En ese sentido, se advierte que el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucidon prescribe
que toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al

3 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
34 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.

% Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
36 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-P1/TC, fundamento juridico 4.
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descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida. De igual manera el articulo 44 de la misma norma suprema sefiala que uno de los
deberes primordiales del Estado es la proteccion de la poblacion de las amenazas contra
su seguridad y la promocion del bienestar general que se fundamenta en la justicia y en
el desarrollo integral y equilibrio de la nacion.

En consecuencia, se concluye que el Decreto Legislativo 1589 no sélo no contraviene la
Constitucion, sino que se alinea con las normas constitucionales antes mencionadas.

V. CONCLUSION.

Por lo expuesto, la Subcomisién de Control Politico considera que el Decreto Legislativo
1589, Decreto Legislativo que modifica el Cddigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo
635, para garantizar la seguridad y tranquilidad publica, CUMPLE con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 101 y con el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru, y en
el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene
la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades delegadas por el
Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31880, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion del
riesgo de desastres-nifio global, infraestructura social, calidad de proyectos y
meritocracia, y, por tanto, remite el informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 12 de junio de 2024.
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